INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE SOURE — IPSMS
CNPJ N.°83.367.003/0001-95

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n° 002/2026
Inexigibilidade de Licitacdo n° 002/2026 - Contratacdo de Servigcos Contabeis

Ementa: Contratacdo de contador para o Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Soure -
IPSMS - Prestacao de Servigcos de Consultoria Técnica
— Possibilidade.

FATOS:

O presente feito foi remetido a Assessoria Juridica do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Soure (IPSMS) com a finalidade de analisar a possibilidade da
contratacao de Assessoria Técnica Contabil.

A Legislacdo patria faculta a contratacdo de processo pela modalidade de
inexigibilidade de licitagéo.

ApOs a instrucdo processual, 0s autos vieram para a analise e emissdo de parecer.

E o breve resumo dos fatos.

DO DIREITO:

No ambito publico, as contratacdes devem ser precedidas de procedimento licitatorio,
nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021. A doutrina de Hely Lopes Meirelles leciona:

Licitagdo € o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para 0 contrato de seu interesse. Visa propiciar
iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos
padrdes previamente estabelecidos pela Administracdo, e atua como fator de
eficiéncia e moralidade nos negocios administrativos. E o meio técnico-legal de
verificacdo das melhores condi¢des para a execucdo de obras e servicos, compra de
materiais e alienagfes de bens publicos. Realiza-se através da sucessdo ordenada
de atos vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, sem observancia dos
quais é nulo o procedimento licitatério, e o contrato subsequente." (MEIRELLES, Hely
Lopes, in Licitacdo e Contrato Administrativo, p. 23, 122 ed., Sdo Paulo, Malheiros,
1999).

O artigo 37 da Constituicdo Federal estabelece a licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢cBes a todos 0s concorrentes:
Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
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dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienac8es serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicfes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

No entanto, os servicos de assessoria/consultoria técnica sdo considerados técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual. Sendo assim, a licitacdo é
inexigivel, no teor do artigo 74, inciso Il da Lei Federal n® 14.133/2021.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servi¢cos de publicidade e divulgagéo:

) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

Celso Antbnio Bandeira de Mello define a singularidade do servico como servigos
especializado intelectuais:

Servigos singulares sdo os que se revestem de analogas caracteristicas. De modo
geral sdo singulares todas as producles intelectuais, realizadas isolada ou
conjuntamente — por equipe — sempre que o trabalho a ser produzido se defina pela
marca pessoal (ou coletiva), expressada em caracteristicas cientificas, técnicas ou
artisticas importantes para o preenchimento da necessidade administrativa a ser
suprida. Neste quadro cabem os mais variados servicos; uma monografia escrita por
experiente jurista; uma intervencao cirirgica realizada por qualificado cirurgido; uma
pesquisa socioldgica empreendida por uma equipe de planejamento urbano; um ciclo
de conferéncias efetuado por professores; uma exibicdo de orquestra sinfénica; uma
pericia técnica sobre o estado de coisas ou das causas que o0 geraram. Todos esses
servicos se singularizam por um estilo ou uma orientacdo pessoal. Note-se que a
singularidade mencionada néo significa que outros ndo possam realizar 0 mesmo
servico. Isto &, sdo singulares, embora ndo sejam necessariamente Unicos’ (Curso de
Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros. 2002. p. 482).

Na forma dos Precedentes sumulados pelo Tribunal de Contas da Unido, a
inviabildiade de competicdo sdo considerados na contratacdo de servicos técnicos
especializados, nos termos da Sumula n® 39 e Sumula n° 252.

De outra ponta, a contratacdo por inexigibilidade de licitagdo pressupde o
cumprimento de dois requisitos basicos: Essencialidade do servico e Notoria
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Especializacgéo.

A notéria especializagdo também, da mesma maneira, ndo é aquela obtida
unicamente na academia, posto que a lei possibilita a comprovagado “decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacédo, aparelhamento,
equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
gue o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacédo do
objeto do contrato”.

Desta maneira, encontram-se presentes 0s requisitos necessarios a possibilitar a
contratacdo, por inexigibilidade de licitacdo, da assessoria contabil para o objeto indicado
nos autos do processo.

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido sedimentou o entendimento de
gue, nos casos de contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, a Administracdo deve
comparar 0s precos praticados pelo mesmo fornecedor dos servicos com outros 6rgaos
da Administracdo ou, ainda, com a iniciativa privada, inexistindo a possibilidade de se
tabelar precos de servigos singulares. Logo, fica claro que, por se tratar de um servico
intelectual, de natureza personalissima e singular, fica invidvel a realizacdo de
competicéo.

Ainda, segundo o art. 72 da Lei 14.133/2021 deverdo constar:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

1 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

v - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

\Y - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado; VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente. Paragrafo Unico. O ato que autoriza
a contratacéo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposicao do publico em sitio eletrénico oficial.

Ou seja, é necessario preencher os requisitos constantes no artigo 72, além dos
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requisitos de essencialidade do servico e notoria especializacao.

Também, faz-se necessario frisar que as contratacdes feitas através de Dispensa
ou Inexigibilidade de Licitacdo necessitam da apresentacdo da documentacéo constante
no artigo 72, e também faz- se necessario a comprovacao de regularidade previdenciaria,
vez que é expressamente vedada a contratacdo de pessoa juridica em débito com o INSS
nos termos do art. 195, 83° da Constituicdo Federal, bem como a regularidade junto ao
FGTS e, em casos de prestacdo de servicos como o presente, a Certiddo Nacional de
Débitos Trabalhistas (CNDT).

Desta maneira, resta consignado que em casos de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo, o rol de documentos sdo aqueles previstos no artigo 72 da Lei 14.133/21 e
também os de Comprovacdo de Regularidade Previdenciaria, Comprovacao de
Regularidade junto ao FGTS e, em casos que envolvam prestacdo de servicos,
Comprovacéao de regularidade de débitos trabalhistas (CNDT).

CONCLUSAO:

Ante o0 exposto, entende-se por possivel a contratacdo de Assessoria Contabil
através do procedimento de Inexigibilidade de licitacdo, nos termos das Leis
14.133/21.

Registra-se, por fim, que a analise consignada neste parecer foi feita sob o prisma
estritamente juridico-formal observadas na instrucdo processual e no contrato, ndo
adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem
em aspectos de natureza eminentemente técnico pertinentes, precos ou aqueles de ordem
financeira ou orcamentaria, cuja exatidao devera ser verificada pelos setores responsaveis
e autoridade competente.

E o parecer, S.M.J.
Soure (PA), 27 de fevereiro de 2026.

Assinado de forma digital
ARTHUR por ARTHUR CALANDRINI
CALANDRINI AZEVEDO DA COSTA

AZEVEDO DA COSTA Dados: 2026.02.27
15:38:19 -03'00'

ARTHUR CALANDRINI AZEVEDO DA COSTA
OAB/PA 19008
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